Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

b TCESP  sonevesransiauseraioo

93 TC- 004327 989 18 2

Prefeitura Municipal: Sdo Luiz do Paraitinga.
Exercicio: 2018.

Prefeito: Ana Lucia Bilard Sicherle.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORGCAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. INDICES  CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacdao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 28,38% (25%)
FUNDEB — Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XIlI 84,24% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, ’b” 50,58% (54%)
Salide — ADCT da CF, art. 77, Il 24,08% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,17% 7%

Execugdo Orcamentéaria — (R$ 54.308,37) devidamente amparado | 0,15% - Déficit
pelo superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 2.933.806,71

Resultado Financeiro — R$ 2.888.425,08 Superavit
Precatérios Regular
Remuneracdo dos agentes politicos Relevado
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 7,13%
| ATJ: Dispensada MPC: Favoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO LUIZ DO PARAITINGA, exercicio de
2018.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012 (item 1.3.2) e
§1° do artigo 1° da Resolugéo n°® 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2018 constam dos eventos 13.17 e 30.13 respectivamente, e foram

apontadas falhas nos seguintes itens: “Controle Interno”;

”, L1

“IEGM - I-Planejamento”; “Resultado da Execucdo Orcamentéria”; “Despesa de

”, ”, &

Pessoal”; “Almoxarifado”; “Execucdo em Contrato de Sistemas Informatizados”;

“‘Aplicacdo por Determinagéo Constitucional e Legal”; “Insuficiéncia de Vagas
1
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em Creche”; “Infraestrutura das Unidades Escolares”; “Professores Efetivos x

Temporarios”; “Gestdo Ambiental”; e “Atendimento a Lei Orgénica, Instrucbes e

Recomendacdes do Tribunal®.

A Senhora Prefeita foi devidamente notificada (eventos 22.1 e 36.1)
acerca dos respectivos relatorios de acompanhamentos realizados, disponiveis
no processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizagdo in loco realizada pela Unidade Regional

de Guaratingueta — UR-14 (evento 44.39) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:

- Instrumento normativo que regulamenta o controle interno n&o

define competéncias e atribuicbes do setor;

- O servidor designado nao exerceu dedicagcao exclusiva ao setor

durante o exercicio;

- Os relatérios ndo apresentam avaliacdo de cumprimento de

metas, resultados, ou quanto a eficiéncia e eficacia da gestéo;

- Mesmo existindo classificados em concurso publico, ndo houve

admissao efetiva de controlador interno;
- O controle interno ainda néo foi adequadamente regulamentado.

A.1.2. Ouvidoria Municipal:

- Auséncia de ouvidoria em funcionamento e de elaboracéo de

instrumentos normativos ou regulamentadores para sua implantacéo;
- Falta de fidedignidade nas informac0es prestadas.

A.2. IEGM — |-Planejamento — indice C:

- A Prefeitura ndo possui estrutura voltada para o planejamento e

inexistem cargos especificos para o setor;

- Os servidores que cuidam do planejamento ndo possuem

dedicacao exclusiva para a matéria, tampouco recebem treinamento especifico;
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- O cargo efetivo de contabilista encontra-se vago, e existe

assessoria contabil e patrimonial terceirizada;

- Auséncia de participacdo popular em audiéncias publicas, as

quais ocorrem em dia de semana e em horario comercial;

- Nao ha margem ou projetos destinados para programas

originarios da participacdo popular;

- Os levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio, antecedentes ao planejamento, ndo serviram para
solucBes e ndo estdo materializados nas pecas orcamentarias, cuja elaboracao

nao levou em conta plano do governo federal ou estadual,

- Alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia realizadas mediante decreto, contrariando o artigo
167 da CF;

- Nao ha relatérios com avaliagdo entre os produtos ofertados a
populacao e as reais demandas da sociedade;

- Nao foram realizados estudos para elaboracdo/definicdo dos

programas do PPA,;

- Os indicadores do PPA ndo sao mensuraveis e nao estao

coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

- Nas metas das ac¢des, ndo ha compatibilidade entre o resultado

fisico e os recursos utilizados.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- Inconsisténcias nas informacdes prestadas pela Prefeitura ao
Sistema AUDESP;

- 19 (dezenove) cargos em comissao cujas atribuicbes nao
possuem caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF)

€ Cujo unico requisito para o provimento é o “ensino médio” (16 providos);

- Desatendimento a recomendacgdo deste E. Tribunal no que se

refere & regularizacdo do quadro de pessoal.
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B.1.9.1. Contratacfes Temporarias de Docentes:

- Contratagbes temporarias de docentes correspondentes a
50% dos cargos providos;

- Nos ultimos 07 (sete) anos, 85,6% das contratacfes de docentes

realizadas ocorreram de forma temporaria.

B.1.9.2. Contratacoes Temporarias para Estratégia Salude da

Familia:

- Contratacdes temporarias para atender demanda em Estratégias

da Saude da Familia, havendo vacancia significativa no quadro de pessoal;

- Contratacdes temporarias de agentes comunitarios de saude
desde o exercicio de 2016, em desrespeito a Lei nacional n® 11.350/2006.

B.1.9.3. Pagamento de Adicional de Insalubridade:

- Pagamentos de adicionais de insalubridade mediante laudos
técnicos vencidos, em desatendimento as recomendacBes exaradas nas
contas de 2015.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos:

- Reajuste de subsidios por iniciativa do Poder Executivo, sendo
objeto de apuracdo pelo Ministério Publico, tendo a revisao correspondido aos

indices inflacionarios acumulados nos uGltimos 24 meses.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B+:

- Ineficiéncias no controle e cobrancas da divida ativa,

acarretando baixo indice de recuperacéo de créditos;

- Nao foi instituida a Contribuicdo para o Custeio da lluminacao

Publica — CIP e néo houve incorporacgéo patrimonial dos ativos.
B.3.1. Divida Ativa:

- Nao possui controle simultaneo da divida ativa do Municipio, e
os dados sdao armazenados em banco de dados de terceiros, havendo

dificuldades para geracéo de relatorios;
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- Divergéncias entre o saldo final da divida ativa e os valores das

inscrigdes informados pela Prefeitura com os do Sistema AUDESP;

- Percentual de arrecadacdo em relacdo ao estoque da divida

ativa de 4,39%, demonstrando inércia na realizacdo de cobrancas;

- A Prefeitura ndo atendeu a requisicdo de documentos no que se

refere ao ajuizamento e as cobrangas administrativas.

B.3.2. Controle de Estoque:

Farmacia Municipal:

- Controle manual do estoque e dispensa de medicamentos,

mesmo havendo contrato vigente de sistema informatizado;

- Informacgdes néo fidedignas quanto aos medicamentos vencidos

no estoque.

Cozinha Piloto:

- O local ndo possuia nenhum controle de estoque, e havia
registro parcial, manual e ndo efetivo de entradas e saidas de alimentos,

mesmo com contrato vigente de sistema informatizado.

Almoxarifado Central:

- Diversas funcionalidades do sistema informatizado ndo sao

utilizadas, pois o servidor responsavel ndo o alimenta.

B.3.3. Execucdo em Contrato de Sistemas Informatizados:

Contrato n°® 42/2018 — Pregao Presencial n® 11/2018 com a

empresa Prescon Informatica Assessoria Ltda. no valor de R$ 127.500,00:

- Auséncia de implantacdo de 02 (dois) sistemas e 0s demais

necessitam de ajustes;
- Servidores néo capacitados e sistemas subutilizados;

- Inconsisténcias em funcionalidades previstas em Termo de

Referéncia;
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- Conversdo de dados ndo manteve na integra todas as

informacgdes, gerando falta de confiabilidade para utilizacdo dos sistemas;

- Auséncia de instalagcdo do Sistema de Saude Eletrénica nas

ESF’s (Estratégia da Satde da Familia);
- Informacdes incompletas no Portal da Transparéncia,

- Nao foram aplicadas sancOes pela inexecugcao parcial dos

servigos e, mesmo assim, houve prorrogacao do prazo contratual,

- A proposta apresentada pela contratada correspondeu a

38,4% do preco estimado, ndo sendo exigida demonstracao de exequibilidade.

C.2. IEGM — I-Educ — indice C+:

- N&o atingiu a meta IDESP na ultima avaliagéo;

- Nao aplicou nenhum programa municipal de avaliacdo de

rendimento escolar no exercicio;

- N&o utilizou nenhum programa especifico que desenvolvesse as

competéncias de leitura e escrita dos alunos da rede municipal;

- O Municipio possui turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental com &area menor que 1,875 m? por aluno, contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo

possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental

possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m);
- Unidades de ensino que necessitam de reparos;

- Falta de programa de inibicdo ao absenteismo de professores

em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de

creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental como temporarios;
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- O Plano de Cargos e Salarios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliagdo de desempenho e mecanismo de

premiacgao;
- Frota escolar com idade média acima de 07 (sete) anos.

C.3. Fiscalizacdo Operacional em Unidades Escolares:

EMEIEF Prof2. Maria Vitoria de Campos Azevedo:

- Goteiras e infiltracdo na cozinha, refeitorio e sala de informética;

necessidades de adequacdes na fiacdo elétrica.

EMEIEF Prof. Waldemar Rodrigues:

- Lousas das salas de aulas em péssimas condi¢cfes; portas que
precisam de pintura; computadores necessitando de conserto; auséncia de
lampadas; infiltracbes em parede e rachaduras em piso; ventilacdo precaria na

cozinha.

EMEIEF Profé. Cassiana dos Santos Moreira:

- Auséncia de banheiros adaptados para alunos com
necessidades especiais; vasos sanitarios sem assentos e porta sem trinco e
macaneta; demora na entrega do kit escolar; ndo ha fornecimento de uniformes
desde 2010.

D.2. IEGM — I-Salde — indice C+:

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com as metas e resultados pactuados

com as equipes de atencéo basica,

- Nem todas as unidades de saude possuem: sala de vacinacao
com funcionamento em 05 (cinco) dias da semana; AVCB,; Alvara de

Funcionamento da Vigilancia Sanitéria;
- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- Nao divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala

atualizada de servigo dos profissionais de saude.
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D.3. Fiscalizacdo Operacional em Estratégias de Saude da
Familia — ESF’s:

Inspecdo ESF Oswaldo Cruz:

- Equipe | encontrava-se sem médico e a Il com apenas um no dia
da inspecdo in loco; Inexisténcia de escala de médicos em local visivel a
populacdo; Sala de esterilizagdo compartilhada com o consultério odontoldgico;
Auséncia de AVCB e de Licenga de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria.

Inspecdo ESF Catucaba:

- Auséncias de: escala de médicos em local visivel a populacao;
sala de vacinas; extintores; AVCB e de Licenca de Funcionamento da
Vigilancia Sanitaria; sala de esterilizagdo compartilhada com o consultério

odontoldgico; nao foi realizada dedetizacéo e desratizacao.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C+:

- Nao foram editados os Planos Municipais de Gestao Integrada

de Residuos Solidos e de Saneamento Basico;

- Nem toda a populacéo é abrangida pelo servico de fornecimento

de agua tratada;

- Nao existem acOes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem, provisdo de agua potavel e de uso comum para a rede

municipal de Ensino e da Atencao Basica da Saude;

- Nao h& um plano emergencial com ag¢fes para fornecimento de

agua potavel a populacédo em caso de sua escassez.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice A:

- Nao foi elaborado o Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente

sinalizadas (vertical e horizontalmente) de modo a garantir a seguranca.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:
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- O funcionamento do servico de informacdo ao cidaddo — SIC

nao segue as disposi¢cdes previstas no Decreto municipal n® 41/2013;

- Auséncias no site e Portal da Transparéncia municipal de:
contratos firmados; prestacdo de contas do exercicio anterior; respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade; PPA; LDO; LOA; pecas que
compdem o planejamento, com os indicadores de programas e metas de a¢des

governamentais previstos x realizados;
- Nao foi implantado o servico de Ouvidoria.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e os
apurados pelo Sistema AUDESP.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C:

- Nao estdo definidas as competéncias necessarias para as
atividades do pessoal de TI, que também ndo tem disponibilidade periddica a
programas de capacitacdo e atualizagcdo, em desacordo com o artigo 39, §2°,
da CF;

- Nao possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da

Informacgéo vigente;

- Nao possui um documento formal publicado que estabeleca

procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios;

- Os dados referentes a divida ativa sdo armazenados de forma
eletronica em um banco de dados sob a geréncia indireta do Municipio, em

sistemas terceirizados;
- Nao foi implantada a nota fiscal eletronica.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal:

- Desatendimento.

1.4 Subsidiaram as contas o0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

a) TCs-013899.989.18, 013903.989.18, 013991.989.18,
013992.989.18 e 013993.989.18: Encaminhados pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN — Ministério da Economia, informando sobre os pedidos para

regularizacdo de operacao equiparada a de créditos, nos termos do artigo 29,
81°, da LRF, entre o Municipio de S&o Luiz do Paraitinga e a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo, destinados aos parcelamentos
de faturas de agua e esgoto, conforme Termos de Acordos. Informam, ainda,
que referidos pleitos foram arquivados em conformidade com a Resoluc¢do do
Senado Federal n° 43/2001, tendo em vista o recebimento dos comprovantes

de quitagbes encaminhados.

b) TC-005939.989.19: O Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao — FNDE, subscrito por seu Diretor de Gestédo de Fundos e Beneficios

Pedro Antbnio Estrella Pedrosa, encaminha o Comunicado FNDE n° 581/2019,
contendo o quadro demonstrativo dos indicadores educacionais — SIOPE do
Municipio no exercicio de 2018.

15 Regularmente notificada (eventos 51.1 e 57.1), a Senhora Prefeita
ANA LUCIA BILARD SICHERLE apresentou justificativas (evento 61.1).

Sustentou, em sintese:

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C:

Por ser um Municipio de pequeno porte, ndo ha condi¢des
financeiras para possuir em seu quadro estrutura composta de varios

servidores para o planejamento.

Os servidores com atribuicbes especificas recebem treinamentos

para desenvolver suas fungdes, inclusive os ministrados por este E. Tribunal.

Foi providenciada a abertura de concurso publico para
regularizacdo do quadro de pessoal do Municipio, inclusive do cargo de

contador (o ultimo foi realizado no exercicio de 2012).

A Prefeitura realiza todas as audiéncias publicas exigidas pela
legislacdo vigente, amplamente divulgadas pelos meios de comunicacéo

virtual, convencional e legal, inclusive com afixacdo de editais nos locais

10
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publicos. O ndo comparecimento de maior numero de participantes reflete

apenas o descaso da populacao.

A legislagdo em vigor n&o trata, em momento algum, de “custos
estimados, indicadores e metas fisicas” na LDO. Estes dados estdo inseridos

na LOA, que € a peca de execuc¢do do planejamento.

B.1.9.3. Pagamento de Adicional de Insalubridade:

A administracdo estd adotando as providéncias necessarias
visando a contratacdo de empresa para elaboracdo e atualizacdo dos laudos
técnicos. As dificuldades financeiras enfrentadas prejudicaram varias acdes

que demandavam atengao.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B+:

O Departamento de Arrecadacdo Publica, juntamente a
Procuradoria municipal, tem atuado incisivamente na cobranca de créditos,

seja através de procedimentos administrativos ou através da cobranca judicial.

Ainda em 2018 foi encaminhado ao Poder Legislativo o projeto de
lei que visa a instituicdo da contribuicdo para iluminacdo publica no Municipio,

pendente de deliberacéao.

B.3.3. Execucdo em Contrato de Sistemas Informatizados:

Contrato n° 42/2018 — Pregé&o Presencial n°® 11/2018: No inicio da
gestédo, a administracdo ndo contava com a expertise para elaboracédo de um
termo contratual devidamente ajustado as necessidades. SO durante a
execucao do contrato € que foi possivel identificar as fragilidades dos sistemas
de software, inclusive em observancia aos apontamentos da Fiscalizagéo.
Desta forma, com o intuito de reverter o cenario, a Prefeitura promoveu a
abertura de processo administrativo (n° 69/2019) para realizagdo de novo

certame visando a contratacao dos servi¢os de sistema de gestéo publica.

C.2. IEGM — I-Educ — indice C+:

Houve a participacdo no SARESP, pago inclusive com recursos
municipais, contudo, ndo era de conhecimento que o mesmo nao seria

considerado como investimento de avaliagdo municipal.
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Foram realizados projetos de leitura e escrita nas escolas, mas

nao se tratava de um programa especifico da rede municipal.

As escolas foram construidas anteriormente a recomendacéo do
CNE, o que impossibilita a adequacéo fisica das salas de aula (area com menos
de 1,875 m® por aluno), cabendo a observancia ao parecer na implantacdo de

novas unidades.

Providéncias estdo sendo tomadas visando a obtencdo do AVCB

e de recursos para a construcdo de quadra esportiva e de reparos nas escolas.

Nos termos da Lei municipal n°® 979/2001, que regulamenta o
magistério, é permitido aos professores efetivos que se afastem para ocupar
cargos de gestdo. Além das licencas médicas, maternidade etc., podem ocorrer

contratacdes para substituicio dos mesmos.

Em razdo das dividas herdadas da gestdo anterior, o Municipio
enfrenta dificuldades para promover maiores incentivos ao plano de cargos e

salarios dos professores.

A idade média exigida pela administracdo para os veiculos que

realizam o transporte escolar é de dez anos.

C.3. Fiscalizacdo Operacional em Unidades Escolares:

EMEIEFs Prof2. Maria Vitéria de Campos Azevedo, Prof.

Waldemar Rodrigues e Prof2. Cassiana dos Santos Moreira:

A Secretaria Municipal de Educacéo ja promoveu as adequagdes

necessarias para a maioria dos apontamentos da Fiscalizac&o.

D.2. IEGM — I-Salde — indice C+:

A falta de remuneracao/premiacao dos servidores, considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de

atencao basica, decorre da escassez de recursos financeiros.

Em que pese a Secretaria Municipal de Saude ndo contar com
salas de vacinacdo nos 05 dias da semana, as metas de cobertura
preconizadas pelo Ministério da Saude sdo alcancadas sem maiores
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dificuldades. Além do mais, as unidades ndo tém demanda para a aplicacdo de

vacinas em todos os dias.

Providéncias estdo sendo tomadas visando a obtencéo do AVCB

e da Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria.

No que tange a Ouvidoria da Saude, a Secretaria Municipal esta
se organizando para disponibilizar um canal préprio para atendimento da

populacao.

D.3. Fiscalizacdo Operacional em Estratégias de Saude da
Familia — ESF'’s:

Inspecdo ESF Oswaldo Cruz e ESF Catucaba:

Houve a realizacdo de concurso publico e processo seletivo para
o cargo de médico, sem éxito, sendo necessaria a abertura de licitacdo para a

contratacdo de uma empresa para a prestacdo de servicos.

O Municipio divulga em local visivel e acessivel ao publico a
escala atualizada de servico dos profissionais de saude. Deve ter ocorrido
apenas uma falha quando da inspegéo in loco.

De acordo com a RDC/Anvisa n° 50/02, consultérios
odontoldgicos individuais podem dispensar a Central de Material e Esterilizacdo
— CME simplificada e possuir, no mesmo ambiente, uma bancada com pia e
equipamentos de esterilizacdo, desde que sejam estabelecidas rotinas de

assepsia e manuseio de materiais (barreira técnica).
Em breve seréo realizadas a dedetizacéo e desratizacéao.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C+:

A Prefeitura firmou Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
junto ao Grupo de Atuacgéo Especial de Defesa do Meio Ambiente — GAEMA,
estabelecendo o prazo até 31 de dezembro de 2019 para conclusdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos. Quanto ao Plano de

Saneamento Bésico, o prazo foi prorrogado até 2019.
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Segundo dados da SABESP, o fornecimento de agua tratada no
Municipio atinge quase 100% da populagdo urbana e, na zona rural, 0
abastecimento ocorre por meio de captacdo de 4gua subterranea.

Quanto as medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, o abastecimento publico de agua é realizado por meio de captacao
em corpos d’agua perenes, ou seja, o Rio Paraitinga no centro urbano e o
Cérrego da Queimada no Distrito de Catucaba. Em caso de emergéncia, a
Prefeitura acionaria a SABESP para o fornecimento de agua por meio de

caminhdes pipa.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice A:

Providéncias estdo sendo adotadas para a elaboracdo do Plano

de Contingéncia.

s

A area urbana do Municipio € totalmente sinalizada, em

observancia a legislacdo aplicavel, portanto, ndo procede o apontamento.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C:

As competéncias do pessoal de TI sao definidas pela
Lei n® 1.828/2017, assim como sao disponibilizados cursos, workshops e outros
meios de capacitacdo aos servidores do setor, dentro das possibilidades e
limitagcdes da administracao.

Em relacdo a seguranca da informacédo, a Prefeitura depende de
empresa prestadora de servicos de sistema de gestdo publica para

armazenamento de dados.

Serdo adotadas as providéncias necessarias visando a

implantacéo da nota fiscal eletrénica.

1.6. Instado, o Ministério Publico de Contas (evento 72.1) opinou pela

emissado de parecer favoravel com recomendacées’.

! ltens: “A.1.17; “A.1.2" “A.2”; “B.1.1%; “B.1.9”; “B.1.9.1”; “B.1.9.2”; “B.1.9.3"; “B.2”; “B.3.1”; “B.3.2; “B.3.3; “C.2"; “D.2";
‘E.17"G.1.1; “G.2"; “G.3% e “H.2".
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Por fim, propds a abertura de autos préprios para tratar do

contrato firmado com a empresa Prescon Informatica Assessoria Ltda. (item

B.3.3).
1.7. Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Rublicacdo
no DOE

2015 Favoravel TC-002636/026/15 Dr. Dimas Ramalho 01-04-17
2016 Favoravel TC-004092.989.16 Dra. Cristiana de Castro Moraes 19-12-18
2017 Favoravel TC-006570.989.16 Dra. Silvia Monteiro (Substituta) 08-05-19

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Sao Luiz do Paraitinga Receita Per Capita Resultf?do Relatnf{? s
Luiz do Paraitinga
Eram=d . Sdo Luiz Media dos | Em relagao Bt
. Receita do Estado B aos
Habitantes e Municipios/SP | ao Estado . ..
Arrecadada |Paraitinga (B) (©) (AIB) Municipios
(A) (AIC)
2015 10473 31.055.546,73 | 296530 | 2.797.86 3.320,70 106% 89%
2016 10.493 35.164.860.58 | 3.351.27 | 2.990.97 3.570,57 114% 94%
2017 10.511 32.012.507.21 | 3.04562 | 3.031.41 3.615,62 100% 84%
2018 10.684 36.551.182,59 | 342111 3.305,55 4.020,63 103% 85%

Fonte AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2015 2016 2017 2018
(Déficit)/Superavit (2,13%) (0,09%) (0,99%) (0,15%)
C) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
Nota Obtida Metas
S&o Luiz do | 2009 [ 2011 [ 2013 |[2015 [ 2017 | 2009 [ 2011 [2013 | 2015 | 2017
Paraitinga

Anos Iniciais 4,9 57 5,6 6,0 6,0 4,6 5,0 53 5,6 58

Anos Finais 3,9 4,4 4.8 5,0 4,3 3,8 4,1 4,5 4,9 5,2

Fonte: INEP
15

1ZM9-AGTZ-T14M-T4D-2 :01uswnaop op oBIPod 0 awoyul 8 ,[elbip 01USWINIOP JepifeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalslS "*0d1vyad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

d) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2017 1.584 R$ 7.747,75
2018 1.546 R$ 8.144,65

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

INDICADOR TEMATICO 2015 2016 2017 2018
IEG-M: Bl C+| C+| C+1
i-PLANEJAMENTO: c+ | C+| c| cl

-FISCAL: cr B 1 cr | !
i-EDUC: - C+ | C+1 C+

i-SAUDE: B B| B C+|
i-AMB: C| Cct C? C+1
i-CIDADE:
i-GOV TI: C+1 C+ C+| Cl
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
E o relatério.
2. VOTO
2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de SAO LUIZ

DO PARAITINGA observou as normas constitucionais e legais no que se

refere & aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério,

16
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FUNDEB, saude, despesa com pessoal, precatorios, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo e encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e

Parcelamentos).

2.2. No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, em fase de

adequacdao, idéntica aos exercicios anteriores.

No ensino (i-Educ), 0 Municipio alcancou a nota C+ (em fase de
adequacio), idéntica ao exercicio anterior, e na saude (i-Saude) também obteve a

nota C+, inferior ao exercicio anterior (B). Tal cenario evidencia que o

Executivo local deve avancar na qualidade de sua gestdo, independentemente
de ter atingido os indices constitucionais e legais exigidos, adotando medidas

efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos servigos

publicos.

A instrucdo também indica que os indices i-Planej (C) e i-Cidade
(A) mantiveram os mesmos resultados do exercicio anterior. Houve melhora
nos indices i-Fiscal (2017: C+ /2018: B+) e i-Amb (2017: C /2018: C+). Ja o indice

i-Gov-TI (2017: C+ /2018: C) regrediu em relacdo ao exercicio de 2017.

A Fiscalizacdo apontou diversas impropriedades, tendo a
Responsavel, em suas justificativas, noticiado a correcdo de algumas e
providéncias regularizadoras para as demais, as quais deverdao ser objeto de

analise na proxima inspecao in loco.

Por fim, verifico que nao foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no

exercicio.

2.3. Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou um déficit na execugdo orcamentaria de R$ 54.308,37,
ou seja, 0,15% da receita efetivamente arrecadada de R$ 36.551.182,59,
devidamente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
R$2.933.806,71.

Ja o resultado financeiro correspondeu a um superdvit de
R$2.888.425,08, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo.
17
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Houve, ainda, acréscimo na divida de longo prazo, em 11,95% (de

R$ 1.488.030,16 para R$ 1.665.807,67).

Quanto as alteracOes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 6.452.479,12, equivalente a 17,26% da despesa
inicial prevista, ndo obstante a Lei municipal n°® 1.871, de 13-12-2017 (LOA,
evento 44.12)°, em seu artigo 6°, tenha autorizado a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 20%.

Os investimentos totalizaram 7,13% da Receita Corrente Liquida.

2.4. No que respeita aos “Subsidios dos Agentes Politicos”
(tem B.1.10), verifico que, por meio da Lei municipal n® 1.894/2018, a Prefeitura
concedeu reajuste aos agentes politicos, procedimento este que foi alvo de
apuracédo pelo Ministério Publico (Inquérito Civil n° 14.435.027/2018-1), em razao do
descumprimento do disposto nos artigos 29, V, da Constituicdo Federal, e 144
da Constituicdo Estadual, ou seja, os subsidios devem ser fixados por lei de

iniciativa da Camara.

Ressalto que a propria Fiscalizacdo informou que o Ministério
Plblico, apo6s decidir pela inconstitucionalidade material de referida lei,
determinou o imediato retorno do valor dos subsidios ao estabelecido
anteriormente a concessao, sendo devidamente acatado pela Municipalidade,
tanto que a partir de novembro de 2018 os agentes politicos voltaram a

perceber os valores fixados pelas Leis municipais n® 1.779/2016 e 1.826/2017.
Desta forma, relevo a irregularidade apontada.

2.5. Quanto ao contrato firmado com a empresa Prescon Informatica
Assessoria Ltda. (item B.3.3), entendo que as justificativas da defesa podem ser
acolhidas, com alerta para que a Prefeitura cumpra rigorosamente a Lei de

Licitagcdes ao formalizar os seus contratos.

Nao vislumbro, assim, a necessidade de abertura de autos

préprios para tratar do assunto.

2 “Artigo 6° Nos termos da legislacéo vigente, fica o Poder Executivo autorizado a:

()

V — Abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada,
observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964”.
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2.6. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacéo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.7. Diante do exposto, acompanho a manifestacdo do MPC e voto
pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura de SAO LUIZ DO PARAITINGA, relativas ao exercicio de 2018.

2.8. Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para as ocorréncias apontadas no relatorio do Controle

Interno, determinando as providéncias cabiveis.

b) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, de modo que suas atribuicoes efetivamente se caracterizem como de

chefia, assessoramento ou direcao.

c) Adote providéncias no que se refere a obtencdo dos AVCB e
dos Alvaras de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria nas areas do ensino e

da saude.

d) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n°® 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatério ou de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo,

formalizando adequadamente 0s respectivos contratos.

e) Adote medidas para o exato cumprimento da Lei de Acesso a

Informacéo.

f) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contbil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos pelo Tribunal por meio desse sistema.
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_p-

g) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencao

destacados.
h) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.9. Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 17 de margo de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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' CARTORIO DO GABINETE DO
! Tc ES P CONSELHEIRO
£ Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o0 Paulo (11) 3292-3519

PARECER

TC-004327.989.18-2

Prefeitura Municipal: S&o Luiz do Paraitinga.
Exercicio: 2018.

Prefeita: Ana Lucia Bilard Sicherle.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizagcdo atual: UR-14 — DSF-I.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORCAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. INDICES  CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao de 17 de marco de 2020 pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e
Antonio Roque Citadini, decidir emitir parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura de Séo Luiz do Paraitinga, relativas ao exercicio de
2018.

Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢cdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do
Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizacdo verificar, na proxima

inspecdo, a implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

CT

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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. CARTORIO DO GABINETE DO
Tc ES P CONSELHEIRO
. Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o0 Paulo (11) 3292-3519

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Celso

Augusto Matuck Feres Junior.

Publique-se.

Sao Paulo, 30 de abril de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

CT

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas (11) 3292-3519 - cgcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de 580 Paulo

i .; Tc E s P CARTORIO DO CONSELHEIRO
) SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CERTIDAO

PROCESSO: 00004327.989.18-2

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO
PARAITINGA (CNPJ 46.631.248/0001-51)

INTERESSADO(A): = ANA LUCIA BILARD SICHERLE (CPF
121.951.688-03)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2018
EXERCICIO: 2018

INSTRUGAO POR: UR-14

PROCESSO(S) 00013899.989.18-0, 00013903.989.18-4,
REFERENCIADO(S): 00013991.989.18-7, 00013992.989.18-6,

00005939.989.19-0

Certifico que o v. Parecer do processo em epigrafe publicado no
DOE de 13/05/2020, transitou em julgado em 30/06/2020.

Cartério do GCSEB, 6 de julho de 2020.

CARLOS ANTONIO MACEDO TANAN

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CARLOS ANTONIO MACEDO TANAN. Sistema e-TCESP.
Para obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-

J2R8-I25T-6JH4-8Z3F
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