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REQUERIMENTO N° 09/2021

O Vereador que esta subscreve requer que, apds tramitacao regimental seja encaminhado
ao Juridico da Camara Municipal de S3o Luiz do Paraitinga para que digne informar o mais breve
possivel a esta Casa de Leis acerca da seguinte reivindicacao:

“Dar parecer juridico quanto a legalidade desta Casa de Leis em denominar a
sede do Poder Legislativo homenageando a senhora Benedita de Jesus Castro

(Dita Eduarda), primeira Vereadora eleita no municipio de Sdo Luiz do Paraitinga
e da outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

Benedita de Jesus Castro (Dita Eduarda) como era popularmente conhecida. Ela
morava em um casarao localizado logo na subida da ladeira das Mercés, onde hoje funciona o

restaurante Sol Nascente (casa do seu Dito Teodoro) e tinha por profissdo a atividade de
costureira.

Segundo o Professor Judas Tadeu de Campos, Dita Eduarda fazia parte da faccao
politica local liderada por Celestino de Campos Coelho. Pertenciam ao Partido Social
Progressista (PSP), fundado por Adhemar de Barros. Eleita Vereadora no ano de 1951, junto
com o Prefeito Celestino Campos Coelho, nao se candidatou para um segundo mandato,
apoiando seu sobrinho Anésio Rodrigues da Silva, que foi eleito Vereador junto com o novo
Prefeito Joao Batista Cardoso.
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Autoridade Legislativa Consulente: Marcelo Henrique Santos Toledo, Presidente
da Camara Municipal de S&o Luiz do Paraitinga.

1. Da competéncia e da iniciativa

Sob o ponto de vista da competéncia municipal para legislar, duvida nao
ha quanto revestir-se a pretensa proposta legislativa de latente e predominante
interesse local, atendendo, portanto, ao disposto no art. 30, inc. |, da CF/88 e, por
simetria, no art. 9°, inc. |, da Lei Orgénica Municipal de Séo Luiz do Paraitinga.

No tocante a iniciativa, cumpre observar que recentemente o E. STF no
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 1.151.237! reconheceu que matérias desse
jaez figuram no campo da competéncia concorrente entre os Poderes Municipais, nao
se sujeitando, portanto, a exclusividade (reserva) do Chefe do Poder Executivo local

! Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAQ GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAQ DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERAGOES. COABITAGAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES. 1. Tese de
repercussao geral firmada Fixada a seguinte tese de Repercussao Geral: "F comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo

(lei formal) a competéncia destinada a denominagédo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragées, cada qual no
ambito de suas atribuigdes”.
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para deflagrar o processo legislativo tendente a dar nomes a proprios, vias e
logradouros publicos.

Do sobredito julgado pretoriano, lavrou-se a seguinte tese de repercussao
geral:

“E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia
destinada a denominagédo de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragoes,
cada qual no &mbito de suas atribuigdes".

Tracadas essas premissas preliminares e superado o exame dos

pressupostos constitucionais da competéncia e infciativa, passo a analise do objeto da
consulta.

2. Do objeto

Tem-se a considerar, prima facie, que inexiste, no ordenamento juridico
local, legislagdo ordinéria especifica que discipline matéria relacionada & denominacgéo
de proprios, vias e logradouros publicos do Municipio, como de fato existem em
inimeros outros municipios.

A mercé de legislacéo ordinaria pontual e especifica para tratar do tema,
0 que se tem & tdo somente uma previsao genérica trazida no Paragrafo Unico, do art.
14 da Lei Organica Municipal de Sao Luiz do Paraitinga, assim abstratamente erigido:

Art. 14 Cabe & Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, deliberar sobre todas as

matérias de competéncia do Municipio, especialmente as definidas nos artigos 9° 10 e
11 desta lei.

Paragrafo Unico: Dar denominagao a préprios municipais e a logradouras publicos.
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A primeira vista - e a partir de uma leitura fria e restritiva dos dispositivos
normativos acima reproduzidos -, a proposta legislativa guisada pelo N. Vereador
consulente, inobstante digna de louvor _S.M.J._ ndo me parece juridicamente possivel,

porquanto nédo se poder, /n casu, emprestar ao prédio sede do Poder Legislativo, a
conotacao legal de “préprio municipal”. Explico.

E que, advindo o seu uso pelo Poder Legislativo de relacdo contratual
locaticia, jamais podera, por essa razdo, sé-lo (o prédio) considerado incorporado ao
patriménio publico municipal, porquanto tal negodcio juridico, por dbvio, ndo implicar na
transferéncia de sua titularidade, razao Por que, a meu ver, ndo se afeicoa ao disposto
no Paragrafo Unico, do art. 14 da LOMSLP.,

Sob uma visao estritamente técnica, o que se busca é a denominacéo da
“sede”, terminologia que, compreendida na sua dimensé&o material, conduz-se & ideia
de um estabelecimento fisico, fixo, palpavel e delimitado no tempo e no espaco.

Assim, a meu ver, ainda que tal imével esteja, por relagdo juridica
contratual, servindo a uma finalidade publica e, no sentido /atu senso, possa ser
compreendido como bem publico de uso especial enquanto conservar tal finalidade
(art. 99, inc. Il do CCB) nao me parece tecnicamente factivel considera-lo préprio
municipal, especialmente para conceder-lhe denominacéo legal.

Sob esse prisma, ndo me parece crivel a concepcao de que basta a
finalidade publica do bem para fins de legitima-lo & denominacdo legal. Pois me
parece inescapavel analisar a questéo sob o angulo patrimonial, ja que o dispositivo
diz proprios municipars.

3. Sugestéo de alteragéo legislativa
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De outra ponta, nao vislumbro 6bice em se conferir denominacéo, por
exemplo, ao espaco interno anexo ao Plenario do Poder Legislativo, pois, dessa forma,
estd-se a alcunhar, deveras, um ambiente, que, muito embora possa ser
abstratamente delimitado, é sobremaneira imaterial, impalpavel e modulavel, nao se
tratando, portanto, de estrutura fisica inamovivel, como o é a sede.

E, por tratar-se de assunto de competéncia privada do Poder Legislativo
_S.M.J._ tal poderia legitimar-se perfeitamente via decreto legislativo, nos termos do
art. 134, inc. VI, do Estatuto Interno do Parlamento Luizense, segundo o qual dispoe:

Art. 134 Projeto de Decreto Legislativo & a proposi¢cdo que regula matéria de

competéncia privativa da cdmara Municipal ndo sujeita a sangdo do Prefeito.
Paragrafo Unico: Constitui matéria de Projeto de Decreto Legislativo:

VI - Concessao de Titulos de Cidadania ou de qualquer outra honraria ou homenagem.
(realces artificiais)

Assim, em razéo da natureza simbdlica e ndo onerosa da proposta
legislativa", reputo factivel nomear o espaco externo ao Plenario da Camara
Municipal, via decreto legislativo, independentemente de quem for o titular da
propriedade, concebendo-se a propositura como homenagem, nos moldes do inc. VI,
do Paragrafo Unico, do art. 134 do RICMSLP.

Desse modo, e de forma meramente ilustrativa, tem-se que o espaco
da Cémara remanescente do Plenario se chamaria "X", ndo importa onde ela se
instalasse. Em caso de mudanga, o nome seria "carregado” junto com o Poder

Legislativo (vereadores e servidores) para o novo local - novamente, pouco importando
se proprio ou alugado.
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3.1. Sugestéao redacional

No ponto, recomendo ao Vereador Autor da propositura que, caso opte
por apresenta-la em sede de Projeto de Decreto Legislativo, confira uma redacéo de
modo a néo identificar, expressamente nos dispositivos, a localizagao fisico-
urbanistica do predio sede da camara, justamente para imprimir uma conotacéo de
simbolismo, sugestivo de imaterialidade e, por conseguinte, mobilidade, como, por
exemplo: “Para os fins do presente Decreto Legislativo, considera-se denominada

toda a drea do imdvel excedente a delimitagdo do espago do Flendrio "Jodo Batista

i

Lenzi da Fonseca™”

4. Recomendacéo para legislar a respeito

Sem prejuizo, recomendo aos Edis que legislem ordinaria e
especificamente sobre a matéria para permitir maior seguranga juridica quando da
sua elaboragcéo, apresentagdo, analise pelas comissdes, eventualmente pela
Procuradoria e pelo Plenario. No ponto, repise-se que outros municipios da
federacdo - valendo-se da autonomia que lhes é outorgada pela Constituicao
Federal de 1988 -, ja adequaram suas legislagoes regulamentando de forma
especifica, suficiente e definitiva matéria relacionada a denominagao de proprios,
vias e logradouros publicos.

CONCLUSAO
Por todo o exposto, quanto & proposta legislativa analisada, esta
Procuradoria entende e OPINA:
a) quanto aos aspectos constitucionais da
competéncia e da iniciativa, estar a matéria imaculada de

inconstitucionalidade, por se tratar de medida legislativa de
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predominante interesse local e inserta na competéncia concorrente
entre os Poderes Municipais;

b) com relagcdo ao objeto, pela impossibilidade juridica
da denominagédo do prédio sede locado & Camara pela via do
Paragrafo Unico, do art. 14 da LOMSLP: e

c) Todavia, ser possivel que a medida legislativa
pretendida se implemente legitimamente via decreto legislativo e se
busque demonstrar sua natureza simbdlica, honorifica e nao
patrimonialista de que se reveste.

Enderecamento a autoridade legislativa destinataria/consulente

E o parecer, que, por influxo administrativo, sobrelevo & consideragao
do Vereador consulente, qual seja Sua Exceléncia o Presidente da Casa, Marcelo
Henrigue Santos Toledo.

Séo Luiz do Paraitinga, aos 22 de margo de 2021,
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EvertonLuis de Campos Severiano
/ Procurador Legislativo
OAB/SP 370545
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